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Ausgangspunkt: treibhausgasneutraler Gebäudebestand 

2045 als Ziel | Punkt wyjścia: neutralne pod względem 

emisji gazów cieplarnianych zasoby budowlane jako cel 

do 2045 r.

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

Quelle: Projekt Urbane 

Wärmewende

2045
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Akteure der kommunalen Wärmewende

Podmioty uczestniczące w transformacji cieplnej na 

szczeblu samorządowym

Wärmewende. Ein neues Handlungsfeld für Kommunen. Robert Riechel

Quelle: Riechel et al. 2017



4

Rolle der Kommune in der Wärmewende

Rola samorządu lokalnego w transformacji cieplnej

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

• Lokale Ebene von zentraler Bedeutung: Erzeugung und Nutzung von 

Wärme in räumlicher Nähe erforderlich (anders als Strom und Gas)

• Szczebel lokalny o centralnym znaczeniu - wymóg wytwarzania i 

wykorzystywania ciepła w bliskości przestrzennej (w przeciwieństwie 

do energii elektrycznej i gazu)

• Koordinierende Funktion

• unter Nutzung der Breite des zur Verfügung stehenden Instrumentariums

• z wykorzystaniem szerokiej gamy dostępnych instrumentów

• Integrierte Stadtentwicklung

• zintegrowany rozwój miast

• Gemeinwohlorientierung und Daseinsvorsorge (Versorgungssicherheit 
und Erschwinglichkeit) 

• orientacja na dobro wspólne i usługi publiczne (bezpieczeństwo dostaw i 
przystępność cenowa)
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Rolle der Kommune in der Wärmewende

Rola samorządu lokalnego w transformacji cieplnej

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

• Aktive Treiberin der lokalen Wärmewende | Aktywny motor 

lokalnej transformacji cieplnej

• Nachhalten der selbst gesetzten kommunalen Klimaschutzziele 
gegenüber allen lokalen Schlüsselakteuren

• zachowywanie ustalonych celów klimatycznych na szczeblu 
samorządowym wobec wszystkich lokalnych podmiotów 
kluczowych

• Mit eigenen Investitionen bei eigenem Eigentum (öffentliche 
Gebäude) 

• Własne inwestycje we własną własność (budynki użyteczności 
publicznej)

 partnerschaftliche Erarbeitung und Umsetzung der kommunalen 
Wärmeplanung unter Federführung der Kommune

 Partnerskie opracowanie i realizacja gminnego planu cieplnego pod 
przewodnictwem samorządu
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Eckpunkte der kommunale Wärmeplanung | Podstawy 

gminnego planu cieplnego

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

• Kommunale Wärmeplanung ist ein strategisch-planerisches 

Instrument, um einen gesellschaftlich und wirtschaftlich tragfähigen 

Transformationspfad zum treibhausgasneutralen Gebäudebestand zu 

entwickeln 

• Gminny plan cieplny jest strategicznym instrumentem planistycznym 

służącym opracowaniu społecznie i ekonomicznie opłacalnej ścieżki 

transformacji prowadzącej do uzyskania neutralnych pod względem 

emisji gazów cieplarnianych zasobów budowlanych.
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Eckpunkte der kommunale Wärmeplanung | Podstawy 

gminnego planu cieplnego

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

• Entwickelt ein flächendeckendes Zielbild eines 
treibhausgasneutralen Gebäudebestands als Grundlage für 
Stadtentwicklung und Energieplanung

• Opracowanie obejmującego cały obszar docelowej wizji zasobów 
neutralnych pod względem emisji gazów cieplarnianych jako 
podstawa dla rozwoju urbanistycznego i planowania energetycznego

• Bietet Orientierung für zukünftige Planungs- und 
Investitionsentscheidungen 

• Stanowi orientację dla przyszłych decyzji planistycznych i 
inwestycyjnych

• Hilft aus volkswirtschaftlicher Sicht Lock-in-Effekte und 
Fehlinvestitionen zu vermeiden

• Pomoc w uniknięciu efektu "lock-in" i złych z ekonomicznego punktu 
widzenia inwestycji
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Eckpunkte der kommunale Wärmeplanung | 

Podstawy gminnego planu cieplnego

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

• mögliche Inhalte des kommunalen Wärmeplans | Możliwa zawartość
gminnego planu cieplnego: 

• Eignungsgebiete Wärmenetze (ggf. Rückbau Gasnetze)

• Obszary nadające się na sieci ciepłownicze (ewentualny demontaż 
sieci gazowych)

• Dezentrale Versorgungsgebiete 

• Zdecentralizowane obszary dostaw 

• Schwerpunktgebiete EE-Nutzung (ggf. in Abstufungen)

• Obszary priorytetowe dla wykorzystania OZE (ewentualnie w 
gradacji)

• Nicht nur ein einmaliger Plan, sondern ein auf Jahrzehnte angelegter 
Multiakteurs-Prozess unter Federführung der Kommune

• Nie jest to jednorazowy plan, lecz rozłożony na dekady 
wielopodmiotowy proces pod przewodnictwem samorządu 
terytorialnego.
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Bund: Wärmeplanungsgesetz und Förderung | Szczebel 

federalny: Ustawa o planowaniu cieplnym i wsparcie

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

Demnächst: Wärmeplanungsgesetz – Verpflichtung zur Aufstellung 

von Wärmeplänen für Kommunen >10.000-20.000 Einwohner

Wkrótce: Ustawa o planowaniu cieplnym - obowiązek sporządzania 

planów cieplnych dla gmin >10.000-20.000 mieszkańców
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Bund: Wärmeplanungsgesetz und Förderung | Szczebel 

federalny: Ustawa o planowaniu cieplnym i wsparcie

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

Impulsförderung kommunale Wärmeplanung im Rahmen der 

Nationalen Klimaschutzinitiative | Finansowanie impulsowe gminnego 

planu cieplnego w ramach Narodowej Inicjatywy Klimatycznej:

• Gefördert wird die Erstellung kommunaler Wärmepläne durch 

fachkundige externe Dienstleister*innen.

• Wsparcie obejmuje przygotowanie gminnych planów cieplnych przez 

kompetentnych usługodawców zewnętrznych.

• Höhe der Zuwendungen: 

2023: 90 % / 100 % (finanzschwach) 

ab 2024: 60 % / 80 % (finanzschwach)

• Wysokość dotacji: 

2023: 90 % lub 100 % (gminy słabe finansowo) 

do 2024 r.: 60 % lub 80 % (gminy słabe finansowo)
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Dynamischer institutioneller Rahmen auf Bundesebene | 

Dynamiczne ramy instytucjonalne na szczeblu 

federalnym

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

• Gebäudeenergiegesetz (GEG, Novellierung 2023): u.a. 65-Prozent-EE-

Vorgabe bei neu installierten Heizungen geplant

• Ustawa o energii w budynkach (GEG, nowelizacja 2023): m.in. 

planowana wytyczna 65-procentowego udziału OZE w nowo 

instalowanych systemach ogrzewania

• Bundesförderung für effiziente Gebäude (BEG)

• Wsparcie federalne dla budynków efektywnych energetycznie (BEG)

• Bundesförderung für effiziente Wärmenetze (BEW): Neubau und 

Transformation von Wärmenetzen mit min. 75 % erneuerbarer Energien 

und Abwärme

• Wsparcie federalne dla efektywnych energetycznie sieci cieplnych

(BEW): budowa i transformacja sieci cieplnych z co najmniej 75-

procentowym udziałem OZE i ciepła odpadowego
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Dynamischer institutioneller Rahmen auf Bundesebene 

Dynamiczne ramy instytucjonalne na szczeblu 

federalnym

Politik- und Förderinstrumente für die Wärmewende in Deutschland – aus kommunaler Perspektive. Robert Riechel. 04.04.2023 

Einordnung aus wissenschaftlicher Perspektive:

Klasyfikacja z perspektywy naukowej:

• Neuausrichtung im Zusammenspiel von Ordnungsrecht und 

Förderinstrumenten erforderlich

• Konieczna jest reorientacja w zakresie współdziałania prawa 

regulacyjnego i instrumentów finansowania

• Weitere Differenzierung des Förderinstrumentariums entsprechend 

finanzieller Belastung der Gebäudeeigentümer erforderlich

• Konieczne dalsze zróżnicowanie instrumentów finansowania w 

zależności od obciążeń finansowych właścicieli budynków



Vielen Dank! 

Bardzo dziękuję!  

Kontakt:

Robert Riechel

E-Mail: riechel@difu.de

Telefon: 030/39001-211

mailto:riechel@difu.de

